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Aportes para avanzar en un sistema de Responsabilidad Penal Juvenil orientado
a la prevencién de la violencia y los delitos, la reparacidon del dano causado y la
reinsercion social de jévenes infractores.

Resumen ejecutivo

El reciente asesinato de Kim, la nina de apenas /7 anos de vida, resulta un hecho
enormemente doloroso y dramatico que conmovio a todo el pais y que involucra
a menores de edad como autores del delito, lo que reavivd nuevamente el
debate sobre ¢qué hacer con los jovenes infractores?

En la opinion publica se propaga y predomina un fuerte mensaje de criminaliza-
cion a las juventudes, que excede por mucho el caso concreto y los participantes
del delito, con fines que no responden exclusivamente al objetivo de obtener jus-
ticia para las victimas involucradas y mayor seguridad, sino a intereses politi-
cos-partidarios.

Si bien advertimos que es necesario trabajar en un nuevo sistema de responsabi-
lidad penal juvenil, es preocupante que algunos actores politicos intenten —nue-
vamente- utilizar este caso como justificacion para una agenda que propone la
baja de la edad de imputabilidad como solucion magica a los problemas de inse-
guridad que padece la gente. Este discurso retomado en cada momento de crisis
socioeconomica y de hechos conmocionantes como el de Kim, no solo es
reduccionista de un problema social muy complejo, sino que ademas no se sus-
tenta en ninguna informacion estadistica, ya que “la proporcion de nifios y ado-
lescentes en conflicto con la ley penal es muy baja en comparacion con la pobla-
cion mayor de 18 afos. Por ejemplo, solo el 2% del total de investigaciones pena-
les iniciadas en 2023 por el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires, corresponde a adolescentes acusados de cometer una infraccion “ (UNI-
CEF 2023).

Por otro lado, “no hay evidencia que demuestre que la baja de la edad de impu-
tabilidad impacte favorablemente en una mayor seguridad en la poblacion. A
modo de ejemplo, Argentina, que tiene la edad en 16 afAos, registra un promedio
de 5 homicidios cada 100 mil habitantes, ubicandose muy por debajo de otros
paises de la region, como por ejemplo de Brasil y México, que alcanzan un pro-

1Posicionamiento de UNICEF sobre Justicia Penal Juvenil (Argentina):
https://www.unicef.org/argentina/media/22711/file/2024_Posicionamiento%20penal%20juvenil.pdf.pdf
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medio de 23 homicidios cada 100 mil habitantes en el 2023 con una edad de
imputabilidad de 12 afos”. Este reduccionismo, conlleva implicitamente efec-
tos profundamente estigmatizantes y discriminatorios para los jovenes, espe-
cialmente para aquellos que se encuentran en contextos de vulnerabilidad
social y econdmica.

Nos preocupan los delitos cometidos por menores de edad, e instamos a que
este tema sea debatido en el marco de un analisis serio, ético y responsable.
Desde nuestro punto de vista, es crucial que, como sociedad, mantengamos un
enfoque claro y responsable sobre este caso, centrado en la verdad, la justiciay
la reparacion, y no en la explotacion de la tragedia para fines ajenos al bienestar
comun, evitando que el sufrimiento de las personas sea aprovechado con fines
politicos.

Consideramos que resulta urgente avanzar hacia un nuevo sistema integral de
responsabilidad penal juvenil (y derogacion del Decreto Ley N°22.278), deter-
minando las obligaciones del Estado -en todos sus niveles- de garantizary eje-
cutar politicas que aniden los puntos de interseccion, estableciendo un ade-
cuado equilibrio entre las dimensiones sociales y penales, relacionando eficaz-
mente las politicas e instituciones propias del sistema penal juvenil con las del
sistema de derechos de los adolescentes, que establezca principios basados en
los derechos humanos, promoviendo la reparacion del dafio causado a las vic-
timas y a la comunidad, asi como el desarrollo integral de los jovenes.
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1) Introduccion

Elafio 2024 comenzd en Argentina con una fuerte movilizacion y alteracion de
los sistemas democratico, politico, social, econdmico y productivo de nuestro
pais. La asuncion del presidente Javier Milei trajo consigo el impulso de multi-
ples transformaciones institucionales, y del modo de disputar las relaciones po-
liticas/sociales en el ambito publico, asi como también profundas reformas al
funcionamiento del Estado, reduciéndolo a la minima expresion (o al menos
con esa vocacion), que -desde nuestra perspectiva- viene a profundizar las
desigualdades sociales.

Tomando este momento como punto de inflexion, desde el CEMUPRO nos
sentimos convocados a trabajar en diversas areas con el espiritu de construir (o
reconstruir) nuestras posiciones politicas e ideoldgicas al respecto, desde una
mirada de cambio, con el animo de debatirlas con la sociedad, a los fines de
estudiar las problematicas, buscar soluciones concretas, viables y al mismo
tiempo poder difundirlas en procura de la construccion de una sociedad mas
justa e igualitaria.

El nuevo Gobierno Nacional propone reformas profundas es en materia de
Seguridad Ciudadana, con el punitivismo, como unica respuesta ante los con-
flictos sociales, algunos que son visiblemente manifiestos y otros que subyacen
por debajo de la realidad que se relata publicamente, pero en ambos casos son
estructurales y sus causas no son tenidas en cuenta para una posible solucion.

En ese marco el pasado 15 de julio de 2024, el Poder Ejecutivo Nacional envio
al Congreso un proyecto de ley (MEN-2024-46-APN-PTE) con el objeto de
establecer un nuevo régimen penal aplicable a las personas adolescentes. Asi,
nuevamente, recobro fuerza en el debate publico la cuestion de la participacion
de jovenes y adolescentes en delitos, con fuerte hincapié en la necesidad de
bajar la edad de punibilidad (el proyecto plantea reducir la edad de 16 a 13
anos), como manera magica de resolver los problemas de inseguridad que
afectan a la ciudadania. Esta situacion no resulta novedosa, sino que ha sido
retomada en cada momento de crisis socioecondmica por diferentes gobier-
nos de turno y sectores de la sociedad que comparten esa mirada reduccionista
de un problema social muy complejo, que -a nuestro entender- merece estra-

4
CEMUPRO



tegias distintas, que este disociada de mezquindades y/o oportunismos politi-
cos-demagogicos.

Con esa perspectiva, hemos trabajado en equipo durante el aflo, convocando a
trabajadores, académicos, referentes sociales y funcionarios de los poderes
ejecutivo y judicial, y militantes del Partido Socialista. Generando encuentros y
conversaciones, con aportes, posicionamientos y proyectos en materia de
Seguridad Democratica, y de Justicia Penal Juvenil.

Desde el inicio, nuestra actividad asumio el desafio de recoger las experiencias
territoriales, académicas, y de gestion de muchas y muchos compaferos, y sin-
tetizarlas, intentando dar continuidad a la rigurosa y extensa trayectoria del CE-
MUPROQO, y al proceso iniciado en el afio 2022 que fuera expresado en el docu-
mento “Compromiso por la Igualdad™.

2https://www.cemupro.org.ar/wp-content/uploads/2023/08/Compromiso-por-la-igualdad.pdf
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I1) El debate actual: entre la necesidad de abordar la situacidon de jovenes y
adolescentes desprovistos de proyectos de vida que infringen la ley penal, y
propuestas de soluciones magicas, diagndsticos imprecisos (o falaces) y dis-
cursos estigmatizantes.

Como seflalamos, el pais esta atravesando un proceso de reformas estructurales
impulsado desde el Poder Ejecutivo, que abarca muchos ambitos, y el réegimen
penal juvenil no es la excepcion. Ademas de las permanentes declaraciones de
funcionarios, esta vision se plasma en el Mensaje enviado por el Poder Ejecutivo
Nacional al Congreso un proyecto de ley (MEN-2024-46-APN-PTE) con el
objeto de establecer un nuevo régimen penal aplicable a las personas adoles-
centes.

Si bien no es objetivo de este trabajo el analisis pormenorizado del proyecto de
ley, si aspiramos a debatir sus principales “intenciones” a partir algunas de las
ideas o medidas que se plasman en el texto.

En primer lugar, vale mencionar que el Mensaje del PEN prevé la derogacion del
Decreto/Ley 22.278 (sancionado durante la ultima Dictadura civico-militar), algo
reclamado desde hace una treintena de anos, por casi todos los sectores que
velan por los derechos de las infancias y las adolescencias. No obstante, la pro-
puesta solo ha cosechado criticas de esos mismos sectores, desde el inicio, ya
que notoriamente el principal aspecto de este nuevo proyecto de reforma esta
centrado en la baja de la edad de imputabilidad de los jovenes y adolescentes (de
16 a 13 anos), dejando al descubierto claras intenciones respecto a la implemen-
tacion de politicas punitivistas.

En segundo téermino, destacamos que el principal argumento que se esgrime en
el ambito publico para justificar la reforma y que se expresa de manera manifies-
ta en el mensaje del poder ejecutivo es: “La situacion de los menores en conflicto
con la ley penal es uno de los graves problemas que hoy atraviesa la sociedad
argentina...”". Lamentablemente, este argumento ha sido el mas utilizado, el mas
persistente a través de los tiempos, a pesar de ser, segun los elementos desde la
que se lo analice, incomprobable o absolutamente falaz, ya que se contradice
con las estadisticas de los ultimos 20 afos, teniendo en cuenta que ni el numero
de adolescentes institucionalizados, ni la frecuencia de hechos delictivos graves
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perpetrados por menores de edad ha aumentado de manera que justifique esa
afirmacion.

Profundizando ese argumento, otro parrafo destacado del proyecto del PEN
sostiene: “La persistencia de tasas en crecimiento de criminalidad juvenil repre-
senta un desafio para la seguridad publica”. Este juicio tampoco se arraiga en
estadisticas que lo avalen. Ya que, a pesar de que no existen bases de datos dis-
ponibles precisas y confiables del ambito del ambito judicial, ni de las demas
instituciones publicas involucradas para dar certezas al debate, algunos indica-
dores publicados en cuanto al delito en nuestro pais, demuestran que del total
de los ilicitos cometidos, sélo un 0,45% son cometidos por personas en edad de
inimputabilidad (menores de 16 afios).

En sintonia con esto ultimo, las cifras de las diferentes provincias reafirman
estos datos. Si se toman las estadisticas de la provincia de Buenos Aires, por
ejemplo, se puede observar no solo el escaso numero de delitos cometidos por
menores de edad, sino que, ademas, dicha cifra no ha hecho mas que descen-
der en la ultima década. Esto no puede atribuirse necesariamente a un descen-
so del delito en general, ya que las causas judiciales iniciadas aumentaron en
casi un 50%. El problema de la seguridad, entonces, no esta relacionado con los
adolescentes, sino con los adultos.

La estadistica, entonces, no avala bajo ningun punto de vista la baja en la edad
de imputabilidad. Por lo tanto, el discurso punitivista que se ha instalado en la
agenda del gobierno nacional no puede atribuirse a un empeoramiento en los
indices delictivos en la franja etaria citada.

Tercero. Por otro lado, el Proyecto de Ley del PEN dice: “... el abordaje (de la
situacion de los menores) requiere una solucion integral que contemple no
solo la cuestion punitiva, sino también medidas estatales que acomparen al
adolescente luego, con el objeto de que obtenga un futuro con integracion
social y trabajo, comprension y arrepentimiento por la conducta punible perpe-
trada”.

En este apartado, no obstante mencionar medidas de desjudicializacion y/o
alternativas a la privacion de la libertad, que son validas e importantes para un
sistema con enfoque de derechos, no considera ningun tipo de previsiones
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presupuestarias para su ejecucion, y delega toda implementacion de las
mismas a las provincias, precisamente en momentos donde se constata una
reduccion extrema de la inversion publica nacional en politicas sociales (educa-
cion, salud, y otras) que resultan imprescindibles para la inclusion social. Esta
situacion, si no desmiente, minimamente pone en contradiccion el argumento
a la pretension de lograr una “[...] solucion integral no solo la cuestion punitiva,
sino también medidas estatales que acomparen al adolescente...”.

La participacion de jovenes en la comision de delitos es multicausal y se debe a
una combinacion compleja de factores sociales, econdmicos, psicologicos y
ambientales. En ese sentido, las condiciones socioecondmicas desfavorecidas,
como la pobreza y la falta de oportunidades educativas y laborales, pueden
empujar a los jovenes a involucrarse en actividades ilicitas como un medio de
supervivencia o como una forma de obtener bienes y estatus que de otro modo
les serian inalcanzables. Prueba de ello son los paises con sociedades mas
justas, los cuales poseen indices delictivos mucho menores que aquellos con
fuertes desigualdades en el acceso de la poblacion a los recursos y servicios
basicos, como en el caso de la Argentina. Estos paises mas justos, por ende, no
recurren a la modificacion de su régimen penal para disminuir el delito.

¢Donde enfocarnos entonces? Una intervencion efectiva requiere un enfoque
integral que aborde estos multiples factores. Politicas publicas que promuevan
el acceso a educacion y empleo, programas de apoyo familiar y comunitario,
asi como estrategias de prevencion del crimen y de reinsercion social, son
esenciales para reducir la participacion de jovenes en delitos y ofrecerles alter-
nativas mas constructivas.

Por otra parte, debe prestarse especial atencion a la Ley de Salud Mental vigen-
te, y los problemas en su implementacion, en particular en lo que respecta a la
problematica creciente de las adicciones, el cual es un elemento cada vez de
mayor presencia en la realidad de los jovenes que cometen delitos (esta situa-
cion, si bien es la principal, no es la unica en lo que se refiere a la salud mental
de los jovenes, evidenciandose otras, como por ejemplo trastornos que produ-
cen efectos sobre los limites de personalidad). La forma de abordar estas, y
otras problematicas vinculadas, entonces, es una cuestion que debe ser revisa-
da en forma integral cuando se abordan las politicas vinculadas al régimen
penal juvenil.
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I1l) Abordar la responsabilidad penal juvenil, desde el paradigma de justicia
restaurativa

El debate en torno a la baja en la edad de imputabilidad dista de ser una nove-
dad, sino que, por el contrario, resulta ciclico en la sociedad argentina ya que se
encuentra anclado a los contextos de crisis socioecondmica, lo cual es una
recurrencia en nuestro pais. En contraposicion a los reclamos sociales de
contar con mejores condiciones de seguridad publica, es posible plantear otra
pregunta: ;Realmente judicializar a los adolescentes previene el delito?

Partiendo de una mirada institucionalista y democratica, desde el CEMUPRO
reconocemos y creemos en la necesidad e importancia de abordar, en primer
lugar, la situacion de los jovenes y adolescentes que padecen “desamparos que
se traducen en ausencia del lazo social” como consecuencia de hogares des-
membrados y falta de espacios institucionales que sean verdadera y efectiva-
mente contenedores (la escuela, el club u otro tipo organizaciones recreativas,
educativas o culturales suelen ser expulsivas de los adolescentes que infrinjan
delitos, a pesar constatarse excepciones en los territorios que dependen de
esfuerzos y voluntades personales o grupales, pero no de escala de politica pu-
blica).

Luego, se debe asumir con mucho compromiso el deber estatal sobre la cues-
tion de la responsabilidad penal juvenil, desde el paradigma de la justicia restau-
rativa, con perspectiva en el enfoque de derechos, que promueva la reparacion
del dafio causado a las victimas y a la comunidad, asi como el desarrollo inte-
gral de los jovenes infractores, considerando el contexto social, econdmico y
cultural en el que los adolescente se desenvuelven para disefar politicas efecti-
vas que promuevan la rehabilitacion y la inclusion en lugar del castigo y la pro-
fundizacion de la exclusion social. Rechazamos los discursos estigmatizantes,
qgue colocan a los jovenes en la situacion de demostrar que no son “pibes cho-
rros” (como popularmente se los define).

En ese sentido, es preciso que comiencen a desarrollarse en mayor medida, y a
gran escala, politicas y programas que sirvan de herramientas o canales para la
efectivizacion de medidas de desjudicializacion y de respuestas alternativas a la
privacion de la libertad. Con este enfoque, basado en principios de justicia res-
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taurativa, se debe promover la reparacion del dafio causado a las victimas y a la
comunidad, asi como el desarrollo integral de los jovenes infractores, a través
de medidas socioeducativas que garanticen el acceso y/o reinsercion a la edu-
cacion, la salud, el trabajo y otras oportunidades de desarrollo personal y social
que contribuyan a prevenir la marginalizacion y la reincidencia delictiva. Es
esencial ofrecer a las y los jovenes herramientas y oportunidades para reinte-
grarse positivamente en la sociedad, evitando que la criminalizacion temprana
perpetue un ciclo de delincuencia.

Entonces, desde esta vision, existen dos dimensiones que un nuevo orden juri-
dico debe abordar con el mismo vigor: una orientada por la respuesta penal a
un hecho delictivo, contemplando y garantizando un proceso penal juvenil
especializado y alternativo para los adolescentes menores de 18 anos; y la otra,
atendiendo a las trayectorias individuales de las y los adolescentes alcanzados,
con el fin de garantizar su desarrollo personal integral y promover proyectos de
vida inclusivos.

La respuesta para quienes que han sido acusados y acusadas de cometer un
delito debe ser una accion coordinada entre el subsistema de proteccion de
derechos y el subsistema de responsabilidad penal juvenil, ambos integrantes
del Sistema Integral de Proteccion de Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes, segun la ley 26.061.

Consideramos que resulta imperiosa la derogacion del Decreto Ley N°22.278.
Entendemos que es imperativo avanzar hacia un nuevo sistema integral de res-
ponsabilidad penal juvenil, con una legislacion moderna, que incorpore los
principios internacionales de derechos humanos y de justicia restaurativa para
los casos de las y los jovenes en conflicto con la ley penal, acorde con la Con-
vencion de Derechos del Nifio y con la Ley N°26.061.

En contraposicion al regimen penal actual, entendemos que es fundamental
construir un “Sistema de Justicia Penal Restaurativa para Adolescentes” que
establezca principios basados en los derechos humanos de las personas meno-
res de 18 afios que orienten todo el sistema, determinando las obligaciones del
Estado -en todos sus niveles- de garantizar y ejecutar politicas que aniden los
puntos de interseccion entre las dimensiones sociales y penales, relacionando
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eficazmente las politicas e instituciones propias del sistema penal juvenil con
las del sistema de derechos de nifios, ninas y adolescentes.

Desde nuestra perspectiva, un “Sistema de Justicia Penal Restaurativa para
Adolescentes” debe:

a) Operar bajo el marco de derechos humanos reconocidos en los Tratados
Internacionales ratificados por nuestro pais, y fijar estdandares en conse-
cuencia, desde el paradigma de la justicia restaurativa, con perspectiva en
el enfoque de derechos, que promueva la reparacion del dano causado a
las victimas y a la comunidad, asi como el desarrollo integral de los jovenes
infractores, considerando el contexto social, econdmico y cultural en el
que los adolescentes se desenvuelven;

b)Garantizar que los procedimientos judiciales para los adolescentes me-
nores de 18 anos sean justos, transparentes y respeten los principios del
debido proceso legal, como la presuncion de inocencia y la asistencia legal
adecuada;

c)Limitar la intervencion punitiva del Estado y, en virtud de ello, utilizar y
aplicar medidas alternativas a la judicializacion y a la privacion de libertad,
en consonancia con el objetivo de todo sistema de responsabilidad penal
juvenil y el principio de minima intervencion del derecho penal;

d) Promover programas alternativos al encarcelamiento, a través de medi-
das socioeducativas, que tengan en cuenta la reparacion del dafio y la pro-
mocion de la inclusion social de los adolescentes para prevenir la reinci-
dencia;

e) Reconocer que cada adolescente es unico y tiene diferentes necesidades
y circunstancias, a los fines de proporcionar politicas e intervenciones per-
sonalizadas que aborden las causas subyacentes del comportamiento
delictivo y promuevan su desarrollo integral;

f) Brindar a los jovenes la posibilidad de su participacion activa en el disefio,
e implementacion de politicas y programas que los afecten;
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g) Promover y fomentar la colaboracion y articulacion entre diferentes
actores involucrados en la proteccion y el tratamiento de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, incluidos el sistema de justicia, las agencias de
proteccion de la infancia, los servicios de educacion, salud y la comunidad
en general;

h) Establecer mecanismos efectivos de monitoreo y evaluacion permanen-
tes para garantizar que las politicas y practicas sean coherentes con los
estandares internacionales de derechos humanos y que se ajusten segun
sea necesario para garantizar la proteccion y el bienestar de los jovenes;

i) Desarrollar informacion estadistica sobre el funcionamiento de la justicia
juvenil uniforme a nivel nacional y federal.
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